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1 HYRIE

Raporti tematik “Respektimi i kuotés sé
punésimit té pjesétaréve té
komuniteteverome, ashkali dhe egjiptiane né
institucione publike” zhvillohet né kuadér té
projektit KOSINT 2020. Ky projekt zbatohet
nga partneriteti i katér organizatave té
shogérisé civile - Balkan Sunflowers Kosova,
Syri i Vizionit, RADC,té udhéhequra nga
Qendra Kosovare e Arsimit dhe i pérkushtohet
gjithépérfshirjessé pjesétaréve té
komuniteteve rome, ashkali, egjiptiane né
fushat e arsimit, punésimit dhe mirégenies
sociale. Financuar nga Roma Initiatives Office
(RIO), né kuadér té Fondacionit pér Shoqéri
té Hapur (OSF), projekti synon pérmirésimin
e gasjes sé komuniteteve rome, ashkali dhe
egjiptiane né arsim, punésim dhe miréqgenie
sociale, duke kontribuar né pérmbushjen e
zotimeve té Qeverisé sé Kosovés pérmes
inkurajimit té pjesémarrjes sé organizatave té
shogérisé civile né monitorimin e reformave
sektoriale, né zhvillimin e politikave dhe
planifikimit buxhetor si dhe né avokim.
Raporti tematik pérbéhet nga tri pjesé: 1)
Korniza ligjore gé siguron pérfshirjen e
komuniteteve né shogériné kosovare, 2)
Konteksti i pérfshirjes sé komuniteteve
néshoqgériné kosovare,3) Perspektiva nga
terreni pér pérfshirjen e komuniteteve né
punésim - lidhur me kété ¢éshtje me ne kané
ndaré kéndvéshtrimin e tyre qytetaré,
aktivisté nga shogéria civile, pérfagésues
institucionesh dhe biznesesh, si dhe pjesa 4)
Pérfundim dhe rekomandime.

2 Qéllimi i studimit

Né kuadér té raportit “"Respektimi i kuotés sé
punésimit té pjesétaréve té€ komuniteteve
rome, ashkali dhe egjiptiane né institucione
publike”, éshté realizuar studimipér matjen e
zbatimit té kuotés sé punésimit tek
komunitetet pakicé né vend me géllim gé té
vlerésohet zbatimi i saj tek punésueshméria
ekomuniteteve té shénjestruararome, ashkali
dhe egjiptianené nivelin gendror e lokal.
Raporti ka zgjedhur pér mostér katér

komuna, até té Mitrovicés, Fushé Kosovés,
Ferizajt dhe Gjakovés.

Hulumtimi i zhvilluar ka pasur pér géllim gé té
sjellé kéndvéshtrimin, zErin e komuniteteve
pér gjendjen e tyre né punésim.Njékohésisht,
té gjeturat dhe rekomandimet e kétij raporti
do té shérbejné si mjet avokues, thirrje pér
sensibilizimin e akteréve institucionale e
jogeveritaré té nivelit lokal e gendroré gé té
angazhohen né pérmirésimin e gjendjes sé
punésimit té komuniteteve, si njé e drejté e
patjetérsueshme e njeriut dhe obligim ligjor e
kushtetues.

3 Metodologjia e
hulumtimit

Procesi i zhvillimit t& hulumtimit dhe hartimit
té raportit ka pasur né dispozicion periudhén
kohore maj-gershor 2019 pér realizim.

Qéllimi i hulumtimit ka gené nxjerrja e
informacioneve cilésore nga terreni mbi
temén pér punésimin e komuniteteve prandaj
edhe jané zhvilluar intervista gjysmé té
strukturuara. Intervistat jané zhvilluar me
pjesétaré té kétyre komuniteteve,
pérfagésues té shogérisé civile, zyrtaré nga
Zyrat pér komunitete dhe kthim,
Zyratepunésimit, Aleancés kosovare té
biznesit.

Hulumtimi éshté shtriré né katér komuna -
Gjakové, Mitrovicé, Fushé Kosové dhe Ferizaj,
té cilat kané dallime né kontekstin e
pérfshirjes sé komuniteteve rome, ashkali dhe
egjiptiane né shogériné kosovare.

4 Konteksti 1 pérfshirjes sé
komuniteteve né
shogériné kosovare

Me géllim té harmonizimit té legjislacionit dhe
politikave vendore me ato evropiane pér té
drejtat e njeriut dhe pérfshirjen e grupeve té
margjinalizuara etnike, Kosova poashtu ka
krijuar mekanizma dhe ka hartuar dokumente
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me qgéllim té kétij pérafrimi programor. rrjedh nga gjendja e tyre e pafavorshme né
Zhvillimin e njé qasje té tillé, pérfagésuesit e shoqériné kosovare, ndérsa numri i
institucioneve vendore e trashéguan nga pjesétaréve té kétyre komuniteteve poashtu
periudha e administrimit té vendit nga éshté i larté. Nga regjistrimi i fundit i
Administrata e Pérkohshme e Kombeve té popullsisé né Kosové rezultojné té jené
Bashkuara, e cila i kishte véné bazat e 1,739,825 banoré, prej tyre 15,436 ashkali,
respektimit té diversitetit kulturor si vleré ne 11,524 egjiptiané dhe 8,824 romé. Té dhénat
vend. Me kété rast u krijuan institucione qé nga regjistrimi i fundit i vitit 2011 né Kosové
do té merreshin me tema té caktuara né nuk jané té plota pér shkak té mos pérfshirjes
vecanti, sikurse qé éshté rasti me komunitetet né regjistrim té komunave ku shumica e
rome, ashkali dhe egjiptiane. Nevoja qgé té popullatés éshté serbe. Né tabelé mé poshté
trajtohen kéto komunitete me njé pérkushtim éshté paragqitur shtrirja e komuniteteve rome,
té vecanté, té paktén né aspekt ligjor, ashkali dhe egjiptiane sipas komunave:
Komuna Romé Ashkali Egjiptiané Gjithsej
Degan 33 42 393 468
Gjakové 738 613 5117 6,468
Gllogoc 0 0 2 2
Gjilan 361 15 1 377
Dragash 3 4 3 10
Istog 39 111 1,544 1,694
Kacanik 5 1 0 6
Kliné 78 85 934 1,097
Fushé Kosové 436 3,230 282 3,948
Kamenicé 240 0 0 240
Mitrovicé 528 647 6 1,181
Lipjan 342 1,812 4 2,158
Novobérdé 63 3 0 66
Obiliq 661 578 27 1,266
Rahovec 84 404 299 787
Pejé 993 143 2,700 3,836
Podujevé 74 680 2 756
Prishtiné 56 557 8 621
Prizren 2,899 1,350 168 4,417
Skenderaj 0 10 1 11
Shtime 23 750 0 773
Shtérpcé 24 1 0 25
Suhareké 41 493 5 539
Ferizaj 204 3,629 24 3,857
Viti 12 14 0 26
Vushtrri 68 143 1 212
Malishevé 26 5 0 31
Mamushé 39 12 0 51
Graganicé 745 104 3 852
Kllokot 9 0 0 9
Gjithsej 8,824 15,436 11,524 35,784

Tabela 1. Pjesétarét e komuniteteve ashkali, egjiptiane dhe rome sipas komunave né Kosové!

! Tabela.1 ASKDATA http://askdata.rks-gov.net/PXWeb/pxweb/sq/askdata/?rxid=0b4e087e-8b00-47ba-b7cf-
1ea158040712/
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5 Slgurimiité
drejtave,gasjes dhe
pérfshirjes sé
gytetaréve nga
komunitetet rome,
ashkall dhe egjiptiane
neé tregun e punes

Trajtimi i barabarté dhe respektimi
i té€ drejtave té té gjithé qytetaréve té
Kosovés pa dallime etnike bazén e ka né
Kushtetutén e Kosovés, e cila si akti mé i
larté juridik i shtetit ka rregulluar té
drejtat e gytetaréve né pérputhje me
Konventat ndérkombétare té drejtave té
njeriut?. Mbi njé bazé té tillé juridike jané
hartuar edhe ligjet té cilat garantojné té
drejtat e té gjithé gytetaréve. Legjislacioni
dhe strategjité té cilat né ményré specifike
trajtojné pérfshirjen e komuniteteve rome,
ashkali dhe egjiptiane jané:
1. Ligji Kundér Diskriminimit
2. Ligji pér Shérbyesit Civil
3. Strategjia pér pérfshirjen e
komuniteteve rome, ashkali dhe
egjiptiane 2017/2021 dhe
2009/2015
4. Plani Strategjik i Arsimit té& Kosovés
2017/2021, 2011/2016
Pérkushtimi i institucioneve vendore gé té
punojné pér promovimin e té drejtave té
njeriut dhe luftén kundér diskriminimit té
komuniteteve pakicé né vendéshté
shfaqur edhe me krijimin e mekanizmave
gé fushéveprimin e tyre e kané né nivelin
gendror e até lokal. Mekanizmat me té
cilén éshté métuar té adresohet respektimi
i té drejtave té komuniteteve jané:
e Zyra pér qeverisje té miré
(ZQM)
e Kaéshilli konsultativ pér
komunitetet

2 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, kapitulli II

e Komisioni pér té drejtat dhe
interesat e komuniteteve dhe
kthimit

e Zyra pér géshtjet e
komuniteteve (ZCK)

e Zyra e Komisionarit pér Gjuhét

¢ Komunat

e Zyrat komunale pér
komunitete dhe kthim (ZKKK)

e Komiteti komunal pér
komunitete

6 Gjendja e punésimit té
gytetaréve rom,
ashkali dhe egjiptiané
nésektorin publik dhe
kéndvéshtrimi nga
terreni

Ministria e Administratés, si
institucioni mé i larté i administratés né
vend,né raportet e saj té rregullta pér
gjendjen e té punésuarve né nivel gendror
dhe até lokal, ofron t& dhéna té rregullta
ku shohim edhe gjendjen e punésimit té
pjesétaréve té komuniteteve rom, ashkali
dhe egjiptian.

Me géllim té vlerésimit té zbatimit té
kuotés sé punésimit pér komunitete prej
10% né sektorin publik "NVé kuadér té
shérbimit civil né institucionet e nivelit
gendror minimum 10% e posteve duhet
té rezervohen pér personat té cilét u
pérkasin komuniteteve té cilét nuk jané
shumicé né Kosové dhe gé pérmbushin
Kriteret specifike té€ punésimit. Né nivelin
komunal pér anétarét e kualifikuar té
komuniteteve gé nuk jané shumicé né
komuné, do té jeté i rezervuar numri i
vendeve té punés né pajtim

me pérfagésimin procentual té
komuniteteve té komunés sé dhéné®

3LIGI NR. 03/L-149 PER SHERBIMIN CIVIL TE
REPUBLIKES SE KOSOVES https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2679
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e paraparé me Ligjit 03/L-149 mbi
Shérbimin Civil né Republikén e Kosovés.
Mé poshté do té paragesim gjendjen e
punésimit pér komunitetet rom, ashkali
dhe egjiptian pér periudhén 2017/2018 né
nivel gendror dhe 2016/2017 dhe 2018
pér nivelin lokal né komunat - Mitrovicé,
Ferizaj, Fushé Kosové dhe Gjakové.

Nr.

10.

Institucioni

Ministria e
Ambientit dhe
Planifikimit
Hapésinor
Ministria e
Shéndetésisé

Ministria e Punés
dhe Miréqgenies
Sociale

Ministria e Arsimit,
Shkencés dhe
Teknologjisé

Ministria e
Financave

Ministria e
Drejtésisé

Ministria e Punéve
té Brendshme

Policia e Kosovés

Dogana e Kosovés

Késhilli Gjygésor i
Kosovés
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Nr. i
pérgjithshém i
té punésuarve

525

7723

771

1496

1064

1862

1894

8680

583

1097

Gjaté vitit 2018, nga 56 institucione té
nivelit gendroré gé numéronin 30,635 té
punésuar né shérbimin publik, nga ky
numér vetém 113 prej tyre rezultojné té
jené pjesétaré té komuniteteve rome,
ashkali dhe egjiptiane dhe até té punésuar
vetém né 10 prej kétyre institucioneve.

Ashkali Egjiptiané Romé
1

3 12 19

1

1 3

1

1 9

1 3

19 8 16

2 3 3

1 2 2

Tabela 2. Gjendja e punésimit té komuniteteve né nivel gendror pér vitin 2018*

Ndérsa nése shikojmé gjendjen e
punésimit té komuniteteve né vitin 2017e

4 Tabela 2.

Raporti Gjendja

e punésimit té

komuniteteve né nivel gendror pér vitin 2018 i
Ministrisé sé Administratés Publike https://map.rks-
gov.net/page.aspx?id=1,49

vérejmé se dallimi éshté simbolik me njé
trend té lehté pozitiv né vitin 2018 né
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kuptimin e ngritjes sé numrit té té

punésuarve nga radhét e komuniteteve.
Pérkundér hapésirés gé iu krijua partive
politike nga radhét e komuniteteve gé té

jené pjesé e qgeverisjes aktuale,

Nr

10.

11.

12

Institucioni

Ministria e
Shéndetésisé

Ministria e Punés
dhe Miréqenies
Sociale

Ministria e
Administratés dhe
Pushtetit Lokal

Ministria e Arsimit,
Shkencés dhe
Teknologjisé

Ministria e
Financave

Ministria e
Drejtésisé

Ministria e Punéve
té Brendshme

Policia e Kosovés

Avokati i Popullit

Késhilli Gjyqésor i
Kosovés

Ndihmeé Juridike
Falas

Agjencia
Kosovaree Pronés

Nr. i

pérgjithshém i

té punésuarve

7695

775

260

1032

1031

1850

1894

8743

48

1574

26

198
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duke marré gjashté pozita pér
zévendésministra,njé hap i tillé politik nuk
u pércjellé me hapjen e perspektivés sé
punésimit né sektorin publik sikurse qé
mund té konkludojmé nga numri i té
punésuarve né institucione e agjenci té
nivelit gendroré.

Ashkali Egjiptiané Romé

3 11 15
1
1

3

1

1 9

1 3

19 8 16

1

2 7
1

1

Tabela 3. Gjendja e punésimit té komuniteteve né nivel gendror pér vitin 2017°

STabela 3. Gjendja e punésimit t& komuniteteve né nivel gendror pér vitin 201 7https://map.rks-
gov.net/page.aspx?id=1,49
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Pérderisa né komunat té cilat i
kemishénjestruar pér vlerésimin e zbatimit
té kuotés pér pérfshirjen e komuniteteve
rome, ashkali dhe egjiptiane pér
periudhén 2016/2017/2018, vérejmé gé
gjendja e punésimit té komuniteteve nuk
ka pasur ndryshime, gé mund té cilésohet
si trend negativ. Nga komunat e
pérzgjedhura - Gjakova, Ferizaj, Fushé

6.1 Mitrovica

Sipas regjistrimit té fundit té popullsisé, né
komunén e Mitrovicés jetojné 71,909
banoré, ku prej tyre jané 528 (0.73%)
romé, 647 (0.90%)ashkali dhe 6 (0.01%)
egjiptiané. Kéto komunitete jetojné
kryesisht né zonén urbane té qytetit.
Komunitetiashkali éshté i koncentruar mé
shumé né lagjen “2 Korriku”, ndérsa ai
rom né lagjen “Adem Voca"®.

Sikurse gé mund té shihet edhe nga té
dhénat zyrtare mbi punésimin e
pjesétaréve té kétyre dy komuniteteve né
sektorin publik, pérfshirja e tyre né
institucione né Mitrovicé éshté zero. Fakt
brengosés né kété aspekt éshté gé kéto
komunitete pas vitit 2016, me rastin e
IEshimit té vendit té& punés né Zyrén pér
komunitete dhe kthim nga ana e
pjesétaréveté komunitetit rom, marrja e
vendit té punés éshté béré nga anétari i
komuniteteve tjera pakicé gjé qé e ka
démtuar pérfagésimin e kétyre
komuniteteve né institucionet lokale.

Kosova dhe Mitrovica, kjo e fundit rezulton
ta keté gjendjen mé té réndé duke mos
pasur té punésuar asnjé pjesétar té
komunitetevené shérbim publik. Pasqyrat
tabelare reflektojné gjendjen e punésimit
né administraté té& komunés, arsim dhe
shéndetési si tre sektorét gé né shérbimin
publik né nivel lokal kané numrin mé té
madh té punétoréve.

Faktorété njé gjendje té tillé té kétyre dy
komuniteteve né komunén e Mitrovicés
dalin té jené: Organizimi i dobét i
komuniteteve, mungesa e pérfagésimit
dhe pérfshirjes sé tyre politike né
strukturat lokale geverisése, mungesa e
deritashme e vullnetit politik gé té krijohet
hapésiré pér punésimin e pjesétaréve té
kétyre komuniteteve, mungesa e presionit
ndérkombétar pér pérfshirjen e kétyre
komuniteteve né punésim. Nga ana e
institucioneve té vendit, né parashtrimin e
pyetjes mbi punésimin ekétyre
komuniteteve né institucione, éshté
pérgjigja e pérgjithshme qé pjesétarét e
kétyre komuniteteve nuk jané té shkolluar
apo nuk kané kualifikim adekuat,
gjendjekjo e cila ka ndryshuar né vitet e
fundit, falé pérkrahjes me bursa nga ana e
organizatave dhe fondacioneve gé kané
né fokus punén me komunite.

Administraté Arsim Shéndetési
Viti
Gjithsej A R Gjithsej Komunitete Gjithsej Komunitetet
2018 298 (1} (1} 1225 0 271 0
2017 349 0 0 1216 (1} 256 0
2016 366 1 1 1216 0 280 0

Tabela. 4. Gjendja e punésimit té pjesétaréve té komuniteteve né komunén e Mitrovicés

SRegjistrimi i popullsisé né Kosové 2011
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6.2 Fushé Kosové

Sipas regjistrimit té fundit té
popullsisé, né Komunén e Fushé Kosovés
jetojné 34,827 banoré, ku prej tyre 436
(1.25%)jané romé, 3,230 (9.27%)ashkali,
dhe 282 (0.81%)egjiptiané.®Nga té tri
komunitetet, komuniteti ashkali pérbén
shumicén.Niveli i papunésisé né mesin e
komuniteteve té késaj komune éshté
mjaft i larté. Shkaktaré gé kontribuojné né
nivelin e larté té papunésisé sé
komuniteteve rome, ashkali dhe egjiptiane
jané kualifikimet universitare, té cilat
paraqitenedhe si kritere kyce pér punésim
né sektorin publik.

Administraté

Viti
Gjithsej A E R Gjithsej
2018 116 1 i 0 468
2017 115 0 1 1 468
2016 145 3 0o 2 447

RESPEKTIMI I KUOTES SE PUNESIMIT TE PJESETAREVE TE KOMUNITETEVE
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Njé arsye tjetér e cila i ka kontribuar
numrit té vogél té punésuarve nga kéto
komunitete né sektorin publik éshté
moszbatimi i kuotés né ményré
proporcionale né raport me numrin e té
punésuarve té komuniteteve tjera pakicé
né kété komuné. Hartimi dhe aprovimi i
Planit Lokal té Veprimit pér pérfshirje té
komuniteteve 2018-2021, nuk ka pasur
ndikim né promovimin e punésimitté
komuniteteve né kété komuné.

Arsim Shéndetési
A E R Gjithsej A E
0 0 2 105 O 1
0 0 2 105 O 1
L L 2 104 1 0

Tabela 5. Gjendja e punésimit té pjesétaréve té komuniteteve né komunén e Fushé Kosovés’

“Tabela 5.Gjendja e punésimit té pjesétaréve té
komuniteteve né komunén e Fushé Kosovés
https://map.rks-gov.net/page.aspx?id=1,49
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6.3 Ferizaj

Sipas regjistrimit té fundit té
popullsisé€ né Komunén e Ferizajt jetojné
108,610 banoré, ku prej tyre 204
(0.19%)jané romé, 3,629 (3.34%)ashkali,
dhe 24 (0.02%)egjiptiané. Nga té tri
komunitetet, komuniteti ashkali pérbén
shumicén. °
Pjesétarét e komuniteteve rome, ashkali
dhe egjiptiane né kété komuné banojné
kryesisht né zoné urbane dhe tre fshatra
(Dubravé, Zaskok, Koshare).Komuna e
Ferizajt ka numrin mé té madh té
zyrtaréve té Zyrés pér komunitete né
vend,

Administraté

Viti
Gjithsej A E R Gjithsej
2018 300 6 1 0
2017 301 6 o 1
2016 249 9 o 3

megjithaté pérkundér faktit gé kjo
komuné ka aprovuar Planin e hartuar
strategjik pér pérfshirjen e komuniteteve
rome, ashkali dhe egjiptiane né fushén e
punésimit dhe mirégenies sociale éshté
véshtiré té thuhet gé kjo Komuné ka gené
e pérkushtuar né zbatimin e késaj politike.
Njé pérparési e késaj Komune né raport
me komunat e tjera mund té vlerésohet
punésimi i pjesétaréve té kétyre
komuniteteve me kontrata mbi vepér,
praktiké e cila haset rrallé si praktiké né
komunat tjera ku banon numér i madh i
komuniteteve.

Arsim Shéndetési
A E R Gjithsej A E R
5 1 308 O
5 1 308 O 1
5 0 1 308 O 0

Tabela 6. Gjendja e punésimit té pjesétaréve té komuniteteve né K. e Ferizajt'®
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0Tabela 6.Gjendja e punésimit té pjesétaréve té
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Ferizajthttps://map.rks-
gov.net/page.aspx?id=1,49
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6.4 Gjakové

Sipas regjistrimit té fundit té kthimi i vazhdueshém i té emigruarve
popullsis€, né komunén e Gjakovesjetojné né Evropé dhe atyre né Mal té Zi, e qé
94,556 banor€, ku prej tyre 738 _ nevojat e tyre té integrimit jané té
(0.78%]jan€ rome, 613 (0.65%)ashkali natyraveté ndryshme duke filluar me

dhe 5,117 (5.41%)egjiptiané. Nga té tri
komunitetet, komuniteti egjiptian pérbén
shumicén. 2 Ajo ¢faré e dallon
komunén e Gjakovés, respektivisht
pozitén e komuniteteve né kété
komuné éshté pérfshirja e madhe dhe
organizimi mé i miré i shogérisé civile,
medias dhe Zyrés pér komunitete dhe
kthim e cila punon né ményré
konsistente, profesionale dhe té hapur
me té gjithé akterét institucional -
lokal e gendror, gjé e cila ka ndikuar
né mirégenien e komuniteteve né kété
komuné. Megjithaté, edhe kjo komuné
ka sfidat e saj né integrimin e
banoréve té lagjeve né periferi té
qytetit, ku béhet

dokumentacion, strehim, mungesé e
njohjes sé gjuhés, mungesé e
shkollimit, etj. Komuna e Gjakovés ka
té hartuara dhe té aprovuara politika
té cilat shénjestrojné pérfshirjen e
komuniteteve rome, ashkali dhe
egjiptiane né shogériné
kosovare.Zbatimi i kétyre politike
lokale arrin té béhet falé posedimit té
buxhetit té saj nga Zyra pér
komunitete dhe kthim, bashképunimit
me sektoré tjeré té komunés dhe
organizatave donatore.

Administraté Arsim Shéndetési
Viti
Gjithsej A E R Gjithsej A E R Gjithsej A E R
2018 213 5 O 1051 8 11 7 347 0 0
2017 213 0 5 O 1501 8 11 7 347 0 0
2016 223 0 5 O 1216 O 0 0 280 O 0
Fig. 7. Gjendja e punésimit té pjesétaréve té komuniteteve né komunén e Gjakovés!!
Tabela 7. Gjendja e punésimit té pjesétaréve té Gjakovéshttps://map.rks-
komuniteteve né komunén e gov.net/page.aspx?id=1,49
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7/ Perspektiva nga
terreni pér zbatimin e
kuotés sé punésimit té
pjesétaréve té
komuniteteve rom,
ashkall dhe egjiptian

Me géllim té krijimit té njé pasqyré
mé té ploté té zbatimit té kuotés sé
punésimit dhe gjendjes sé punésimit té
komuniteteve né komunat e pérzgjedhura,
jané realizuar intervista té thella me
pérfagésues té institucioneve,
organizatave té shoqgérisé civile té cilat
merren me ¢éshtje té komuniteteve,
aktivisté dhe qytetaré té cilét kané ndaré
opinionet e tyre mbi pyetjet e
parashtruara.

1. Sa éshté e réndésishme kuota e
punésimit pér punésimin e
komuniteteve, me theks té vecanté
atyre rome, ashkali dhe egjiptiane?

Kuotén e punésimit pér komunitete né
shérbim civil né nivel lokal e gendror té
vendit e kané vlerésuar larté té gjithé té
intervistuarit, ku éshté cilésuar si mundési
pér vénien e baraspeshés sé punésimit té
komuniteteve né raport me qytetarét e
tjeré. "Kuota éshté shumée
réndésishme pér komunitete sepse e
kané shumé té véshtiré punésimin”
shprehet njéri nga té intervistuarit, ndérsa
té intervistuarit véné né pah edhe
kegpérdorimin e kuotés nga komunitetet
tjera si element gé i zbeh réndésiné késaj
kuote "Uné déshiroj qé kuota té
shfrytézohet nga komunitetet dhe jo
té shfrytézohen nga ndonjé
komunitet tjetér, sic ka ndodhur dhe
éshté duke ndodhur”. Problematiké
tjetér e cila éshté shfaqur edhe né kété
hulumtim, kur Eshté shtruar pyetja pér
réndésiné e ekzistimit té kuotés, éshté
theksuar shfrytézimi jo proporcional me
komunitetet tjera, si¢ shprehet edhe njéri
nga té intervistuarit tané né hulumtim,

“Kuota éshté shumé e réndésishme
por e mbingarkuar me komunitetin
serb. Partité politike duhet té
avokojné qé té zbatohet kuota pér
punésimin e komuniteteve rom,
ashkali dhe egjiptian”. Njé géndrim i
tillé shfaq fuginé politike gé komunitetet e
caktuara pakicé kané né Kosové, gjé qé
ndikon edhe né prioritizimin e kérkesave
dhe nevojave té tyre né raport me
komunitetet tjera né vend.

2. Sa zbatohet kuota pér punésim té
komuniteteve né institucione
publike né komunén tuaj?

Té intervistuarit shprehen té pakénaqur
me zbatimin e deritashém té kuotés, duke
potencuar gé ajo fare nuk zbatohet apo
zbatohet né ményré simbolike. “"Né nivel
lokal mungon vullneti politik pér
punésimin e kétyre
komuniteteve.Konkurset jané té
montuara,” shprehet njéri nga té
intervistuarit. Ajo ¢faré shpesh ofrohet
nga institucionet lokale si informacion kur
raportojné pér numrin e té punésuarve
éshté ngatérrimi i pozitave politikeme ato
té shérbyesve civil.

Nése shohim nga afér shtrirjen e
punésimit té pjesétaréve té€ komuniteteve
né nivel komunash, né rast se ai
punésimekziston, do t'i gjejmé té
punésuar né Zyrat pér komunitete dhe
kthim, por jo edhe drejtorité e tjera
brenda komune apo jashté saj, né arsim,
shéndetési apo né ndonjé sektor tjetér
publik.

3. Ku géndron suksesi dhe sfidat né
zbatimin e kuotés?

Suksesi dhe sfida né zbatimin e kuotés sé
punésimit pér pjesétarét e komuniteteve
rome, ashkali dhe egjiptiane, ka
perspektiva té€ ndryshme, varésisht nése
pér zbatimin e saj dégjojmé té flasin
zyrtaré nga institucionet apo shogéria
civile. Ekzistimi i nj&é mase té tillé ligjore
pér mundésimin e promovimit té drejtave
né punésim té komuniteteve pakicé né
vend shihet si celés pér ngritjen e
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mirégenies sé komuniteteve. Sfidat né
zbatimin e saj, té intervistuarit i kané
ndérlidhur me shkollimin, ku kemi
géndrime gé ky problem éshté tejkaluar
duke pohuar faktin se jané "Mbi 300 té
diplomuar nga komunitetet rome,
ashkali dhe egjiptiane. Balancimi nuk
referohet as nuk arsyetohet né
mungesé té shkollimit tani”, dhe
pérvojén nga aplikimi pér konkurse té
shpallura "Shpesh kur individé nga
kéto komunitete kané aplikuar pér
vende pune né sektorin publik, edhe
pse kané gené kuadro té miréfillta
dhe profesionale né profesionet e
kérkuara, megjithaté pa rezultat dhe
prapé institucionet lokale na
akuzojné pér mungesé té kuadrove”,
mendimin gé shkollimi éshté sfidé né
zbatim té kuotés, por paraget problem vet
gjendja e pérgjithshme e papunésisé né
vend e shpreh njéri nga té
intervistuaritduke théné se "Céshtja e
punésimit éshté problematike pér té
gjithé.Gjendja ekonomike éshté e
keqe, kualifikimi joadekuat dhe
mungesa e profesionalizmit ndikon
né mos punésimin e komuniteteve”.
Faktori politik éshté identifikuar nga té
intervistuarit e kétij hulumtimi si sfidé e
cila e pengon zbatimin e kuotés, qofté
edhe si pasojé e pérgarjeve politike
ndérmjet tri komuniteteve. "Kuota pér
punésimin e té rinjve né komunén e
Ferizajt zbatohet shumé pak pasi gé
partité politike e luajné rolin e tyre”,
né mes partive té ndryshme brenda té
njéjtit komunitet. "Sfidé né punésim
éshté moszbatimi i ligjeve dhe
politikave, poashtu gara ndérmjet dy
partive té komuniteteve”, apo
mungesa e pérfagésimit politik né
institucione lokaleduke u shprehur
se“Subjektet politike té komuniteteve
né Mitrovicé jané aktive, mungesa e
pérfaqgésimit politik mangési e
madhe”. Ndérsa pér té tjeré sfidé pér
zbatimin e kuotés pér komunitete paraget
mungesa e pérfshirjes sé faktorit
ndérkombétar né kété proces "Mungesa
e presionit nga faktori ndérkombétar

Pér zbatimin e politikave gé
targetojné pérfshirjen e
komuniteteve reflektohet” por
edhemungesa e iniciativave té iniciuara
nga mekanizma pérkatés e politikané gé
té kérkohet zbatimi i kuotés sé punésimit,
duke u shprehur "Nuk ka pasur
shtytje/ iniciativa qgé té potencohet
kjo céshtje, né 3-4 vitet e fundit mu
inicu si ¢céshtje nga deputetét,
Késhilli konsultativ pér komunitete,
zv.ministra”,

Né cilin sektor publik jané té punésuar
numri mé i madh nga radhét e
komuniteteve?

Pérfshirja e partive nga radhét e
komuniteteve né koalicioninaktual
geverisés nuk prodhoj rezultate né
ndryshimin e gjendjes sé punésimit té
komunitetevené nivelin lokal. Me
pérjashtim té disa kontratave mbi vepér té
arritura nga pjesétarét e kétyre
komuniteteve né komunén e Ferizajt.
Numri mé i madh i té punésuarve nga
radhét e komuniteteve rome, ashkali dhe
egjiptiane si¢ pohojné té intervistuarit nga
komuna té ndryshme jané té punésuar né
shérbime, respektivisht né kompanité e
mirémbajtjeve né gytetet ku u zhvillua
hulumtimi: "Komunitete jané kryesisht
té punésuara né shérbime.Numri mé
i madh éshté né N.P. Qabrati”. "Nga
radhét e komuniteteve né komunén e
Ferizajt né sektorin publik, mé sé
shumti té punésuar ka né sektorin e
pastértisé nga tri

komunitetet”. "Pjesétarét e kétyre
komuniteteve jané kryesisht té
punésuar né sektorin e mirémbajtjes
dhe higjienés sé objekteve dhe
hapésirave publike, ndérsa numér
mé i vogél i tyre jané té punésuar si
zyrtaré né strukturén administrative
té Komunés”,

Cfaré masa do té duhej té€ ndérmerrte
shteti qé té pérmirésonte punésimin e
pjesétaréve té komuniteteve rome, ashkali
dhe egjiptiane?
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Nga gytetarét e intervistuar, masat gé
duhet ndérmarré nga shteti pér punésimin
e komuniteteve u thané té jené shumé
dhe si té tilla edhe shumédimensionale
dhe tejet pérmbaijtjesore, duke filluar me
kérkesén qé "Shteti duhet té
ndértohet mbi baza demokratike ku
komunitetet trajtohen né ményré té
barabarté dhe pa diskriminim,
pérndryshe si shtet atéheré do té
krijojmé komunitete qé nuk do té
kené mundésiné té kontribuojné né
shtet dhe do té jené problem né té
ardhmen”, prandaj “ Institucionet
duhet té respektojné me pérpikéri
obligimet e marra ligjore me ligjet e
aprovuara, té krijojné kushte té
barabarta pér punésimin e ¢do
gytetari/je né Kosové, duke pérfshiré
edhe komunitetet”,

Duke filluar késhtu gé té punoj né
pérfshirjen e komuniteteve, dhe
ndryshimet e mendésisé diskriminuese qé
nga bankat shkollore, mec'rast u

tha: "Shteti duhet me kriju kushte mé
té mira sé pari te ¢céshtja e shkollimit
ku mésimdhénésit nuk i
diskriminojné fémijét si té vegjél dhe
té mos lejohet té fitohet njé frymé
indiferente”,né ményré gé me edukimin
dhe formimine brezave té rinj té drejtén
né edukim profesional dhe pérgatitjen e
kuadrove mosté paraqges sfidé né té
ardhmen sikurse tani, ku béhet kérkesé si
vijon "Té hapen shkolla pér té rritur,
té pérfshihen né mésim té zanateve,
t'u jepet mundési té aplikojné me
projekte, té punésohen né markete
dhe profile té ndértimtarisé”.

Né ményré qé té kuptohet gjendja reale e
té punésuarve né shérbimin civil té vendit
njéra nga té intervistuarat kérkon qé
“"Fillimisht té béhet njé hulumtim
népér institucione dhe té dihet numri
i sakté i té punésuarve nga radhét e
komuniteteve dhe pastaj te
ndérmerren hapa konkret té
plotésohen kéto kuota dhe té

punésohen pjesétarét e
komuniteteve, né té kundértén té
higet pasi qé nuk respektohet”. Njé
hulumtim i tillé do ta pércaktonte garté se
cila duhet té jeté agjenda e shoqgérisé
civile dhe mekanizmave institucionalpér
adresimin e ¢éshtjes sé zbatimit té kuotés
dhe parandalimit té kegpérdorimit té saj
nga komunitete qé nuk u pérkasin kétyre
grupeve etnike, sikurse qé shpreh
brengén pér kété fenomen njéri nga té
anketuarit: "Shteti té pérkushtohet né
zbatimin e késaj norme ligjore dhe té
ndikojé né monitorimin e punésimit
dhe mos shkeljen e saj nga qytetaré
qé nuk u takojné kétyre
komuniteteve, pasi qé ka raste kur
edhe punésohen né emér té
komunitetit duke mos gené
komunitet”,

Né vend mungon njé hulumtim mbi
nevojat e tregut té punés dhe
profesionet/arsimin, té cilat jané mé té
kérkuara dhe sigurojné pérfshirjen eté
gjithé gytetaréve né tregun e punés,
pérfshiré qytetarét romé, ashkali dhe
egjiptiané. Mungesa e njé plani strategjik
té punésimit dhe identifikimit t& nevojave
té tregut té punés né pesé apo dhjeté
vjetét e ardhshme, ngjall déshirén e
komuniteteve pér migrim jashté vendi dhe
dekurajon té rinjté e té rejat e té gjitha
komuniteteve,pérfshiré ato nga
komunitetet rome, ashkali dhe egjiptiane,
gé té mos e vazhdojné shkollimin.

Njé gasje qé dekurajon familjet e
komuniteteve gé nuk kané statusin e té
rikthyerit éshté pikérisht fokusi i
programeve pér riintegrimin e tyre né
shogéri, gjé e cila i mllefos dhe i bén
skeptik mbi vendimin e tyre pér mos
migruar jashté vendi, qofté si mungesé e
mundésive apo vendim i vullnetit té liré.
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Sa gjejné hapésiré pér punésim né
sektorin privat?

Pérfshirja e pjesétaréve romé, ashkali dhe
egjiptiané né tregun e punés né sektorin
privat, pérmes Masave Aktive té Tregut té
Punés®® éshté ndér format mé té shpeshta
té pérfshirjes sé tyre né punésim e gé si
proces udhéhiget nga Zyrat rajonale té
punésimit né bashképunim me organizata
e agjenci ndérkombétare zhvillimore. Ky
proces i ka faktorét e tij té ndikimit né
secilén nga komunat ku éshté zhvilluar
hulumtimi, pérderisa né komunén e
Gjakovés éshté arritur gé té krijohet
bashképunim i miréfillté i Zyrés sé
punésimit me Zyrén pér komunitete dhe
kthim, duke arritur té kené 14 té punésuar
té rregullt nga komunitetet rome, ashkali
dhe egjiptiane, ndérsa tre me ané té
Masave Aktive té Tregut té Punés. Njé
bashképunim i tillé ka ndikuar gé né kété
gytet té krijojné komunitete té bizneseve
té cilat udhéhigen nga pjesétaré té
komuniteteve, si té tilla paragesin fugqi
ekonomike dhe potencial pér pranimin e
punétoréve, praktikantéve gé jané nga
pérfitues té skemave té Masave Aktive té
Tregut té Punés.

Pér dallim nga komuniteti i biznesit né
Gjakové, gé éshté i hapur dhe mirépret
punétoré gé i pérkasin kétyre
komuniteteve, njé mundési té tillé nuk e
kané punékérkuesit nga komunat si ajo e
Mitrovicés, Fushé Kosovés dhe Ferizaijt,
gjé té cilén e konfirmojné pérfagésuesit e
shoqérisé civile, aktivistét dhe
pérfagésuesit e institucioneve né
pérgjigjen e tyre lidhur me kété pyetje,
duke théne se:

"Komunitetet jané mé té punésuara
né sektorin privat, mirépo kushtet e
punés nuk jané si duhet si pér té
gjithé komunitete tjera’; "Sa i pérket
sektorit privat éshté paksa mé i
theksuar nga té rinjté té cilét
punojné puné té rénda fizike. Ashtu
si e kam pérmendur mé larté,
pjesétarét e kétij komuniteti nuk

13 Rr.(MPMS) Nr.01/2018 Pér masat aktive té
tregut té punés https://gzk.rks-

Jjané té punésuar népér
biznese/firma private. Punén e tyre e
béjné vetém tek individé té caktuar
qé u nevojitet pér kryerjen e
nevojave shtépiake”; "Punésimi i
pjesétaréve té komuniteteve rome,
ashkali dhe egjiptiane nuk éshté
njéjté si pér pjesétarét e
komuniteteve tjera. Kéto komunitete
kané mé shumé sfida. Né sektorin
privat ka paragjykime pér kulturén e
tyre dhe mentalitetin”.

Qéndrime té tilla déshmojné qé kushtet e
punésimit té pjesétaréve té€ komuniteteve
rome, ashkali dhe egjiptiane né sektorin
privat jané té karakterit té diskriminimit
indirekt i cili ndikon né margjinalizimin e
kétyre komuniteteve né shoqéri.
Elementet e tilla jané pasqyré e stagnimit
té zhvillimit té demokracisé né vend.

Si e vlerésoni ndikimin e skemés sociale
né (mos) punésim té qytetaréve gé vijné
nga kéto komunitete?

Skema sociale éshté faktor shkak-pasojé
né shogériné toné pér formén dhe kriteret
e saj té aplikimit.Si e tillé kritikohet gé té
keté nxitur familjet nga radhét e
komuniteteve gé té ngritin numrin e
lindjeve té fémijéve né ményré qé
taplotésojné kriterin e pérfitimit té késaj
ndihme. Pasiguria né puné, né rastete
punésimit, pagat e uléta dhe mundésité e
vogla pér té gjetur puné né sektorin
privat, poashtu jané radhitur njé ndér
faktorét gé familjet gé vijné nga kéto
komunitete i bén numrin mé té madh té
tyre pérfitues té skemés sociale. Kjo
pérvojé ndahet nga té gjithé akterét dhe
qytetarét né vend, té cilét shprehen:
"Skema sociale ndikon né masé té
caktuar pér punésim, por kjo kur
éshté fjala pér vend té punés me
paga té uléta”.

gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=1606
8
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“"Ndérsa sa i pérket skemés sociale
mendoj se po i bén familjet e varura
nga dita né dité pér shkak se nuk
éshté punuar shumé qé t'i kthejné
nga skema sociale né punésim.
Shumica e komuniteteve qé marrin
ndihmé sociale nuk punojné nga frika
se mos po u ndalet skema sociale,
por nuk kané puné té sigurt me
kohézgjatje, sepse puna qgé ata e
béjné éshté mé shumé sezonale”
"Né rast té pércaktimit pér puné do
t'u higej ndihma sociale dhe nuk do

té mund té merreshin me aktivitete
tjera té cilat u sjellin té ardhura
shtesé sikurse qgé éshté mbledhja e
materialeve, gjésendeve té dorés sé
dyté apo té pérdorura.”

Né ményré qgé situataté ndryshojé,
sugjerohet gé shteti t& ndérmerr hapa
konkret né pérmirésimin e té drejtave dhe
kushteve té punés pér punétorét né
sektorin privat.Né kété ményré mundet té
zhvillohen edhe komunitetet edhe
ekonomia e shtetit, pra té jepet kontribut
fitimprurés i ndérsjellé.
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8 Pérfundim dhe rekomandime

Kuota pér punésimin e komuniteteve si masé pér sigurimin e pérfshirjes sé barabarté
té té gjitha komuniteteve gé jetojné né Kosové, e gé jané té njohura nga Kushtetuta e
vendit,ka zbatim shumé té vogél. Faktorét pér njé gjendje té tillé jané té shumté dhe té
ndryshém duke filluar nga: 1) Mungesa e zhvillimit ekonomik dhe gjendja e pérgjithshme e
papunésisé né vend, 2)Mbingarkesa né administratén e vendit, 3) Privatizimi i ndérmarrjeve
shoqgérore, 4) Politizimi i punésimit, 5) Mungesa e profilizimit té kuadrove, me theks té
veganté tek grup moshat mbi 30 vjeg, 6) Shpérgendrimi i fokusit té politikanéve nga detyra
e pérmbushjes sé kérkesave, nevojave gé rrjedhin nga qytetarét prandaj rekomandohet qé:

1) Té merret iniciativé pér ndryshimin e kritereve té skemés sociale.

2)

3)

4)

5)

6)

a) Zgjatja e moshés sé fémijés, si kriter pér pérfitimin e skemés sociale.
b) Té ngritét shuma e skemés sociale, e kombinuar me punén né té miré
publike me oré té kufizuara té angazhimit. Njé praktiké e tillé do té
ndikonte né krijimin e pérvojés té punés pér pérfituesit dhe do té rriste

potencialin gé pérfituesit e késaj skeme té punésohen.

Té krijohen kushte mé té mira pér punésim pérmes dhénies sé numrit mé
té madh té granteve té ndryshme, trajnimit né puné dhe subvencionimit té
pagés.

Ngritja e kérkesés sé cilésisé sé zbatimitcilésor té Masave Aktive té Tregut

té Punés.

a) Kushtézim i punédhénésve me mbajtjen e punétoréve nga radhét e
komuniteteve pér afatin e njéjté kohor pér té cilin u éshté
subvencionuar paga.

b) Lirimi nga tatimi pér bizneset té cilat pranojné té punésojné punétoré
gé vijné nga komunitetet rome, ashkali dhe egjiptiane.

Gjobitje e pérfituesit t&€ Masave Aktive té€ Tregut té Punés, punédhénésit
dhe punémarrésit né rast té evidentimit té marréveshjes pér marrje té
mjeteve nga Masa dhe mos praniséné puné tek biznesi i zgjedhur.

Inicimi i kérkesés nga Késhilli konsultativ pér komunitete pér nxjerrjen e
udhézimit plotésues nga Kryeministri apo Ministria e Administratés dhe
Pushtetit Lokal pér zbatimin e kuotés prej 10% , respektivisht balancimit
té pérfagésimit té komuniteteve né konkurset e ardhshme.

Té ndryshohet ligji pér pérfagésim politik né nivel komunal, jo t& mbetet
10% té komuniteteve né raport me shumicéne asaj komune, por té marré
té drejtén pér pérfagésim politik komuniteti i cili sipas numrit rangohen si
komuniteti i dyté me radhé né komuné.
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7) Té gjenden forma pér punésim té pjesétaréve té komuniteteve né
drejtorité komunale, té paktén né ato té fushave gé jané té shénjestruara
me Strategji (puné dhe mirégenie sociale, arsim, shéndetési dhe
infrastrukturé). Punésimi i pjesétaréve té€ komuniteteve né kétasektoré do

té ishte njé kthim i besimit té tyre né institucionedhe hap dreijt sigurimit té
qasjes sé barabarté dhe padallime né té mirat publike.

8) Té avokohet me urgjencé pér punésimin e pjesétaréve té komuniteteve
rome,ashkali dhe egjiptiane né shérbimet e sigurisé né vend, p.sh. Policiné
e Kosoveés.
Pjesémarrja e ulét e pjesétaréve té komuniteteve né Policiné e
Kosovésparaget njé tregues i cili flet se institucionet dhe udhéheqgésit e
tyre nuk e kané menduar pérfshirjen e kétyre tri komuniteteve si
komponenté domethénése e cila kontribuon némirémbajtjene sigurisé dhe
rendit né vend.

9) Ofrimi i mundésive pér punén praktike né institucione lokale dhe ato
gendrore: Komuné, shkolla, spitale e gendra mjekésore.

10)Avokimi i iniciuar nga shoqéria civile pér pérfshirjen e késhilltaréve té
punésimit né Zyrat rajonale té punésimit sikurse qé éshté i paraparé me
Strategjiné pér pérfshirjen e komuniteteve né shogériné kosovare
2017/2021.
Né ményré gé té sigurohet paanshméri né kété proces, duhet té arrihet
marréveshje e rrjetit té organizatave té projektit KOSINT2020 né
bashképunim me Zyrén pér geverisje té miré dhe Agjenciné e Punésimit té
Republikés sé Kosovés.

11) Té ngritét vetédija dhe angazhimi i komuniteteve pér ndryshimin e
gjendjes sé tyre né fushén e zhvillimit ekonomik, arsimor, politik.

12)Zhvillimi i politikave té zbatueshme té cilat kané né shénjestér zhvillimin e
komuniteteve né premisat ekonomike té géndrueshme.

13)Té pérkrahen organizatat me bazé né komunitetet né ngritjen e
kapaciteteve té tyre pér ndérmjetésim té komuniteteve né punésim
(vecanérisht né komunat ku mungon pérfagésimi i tyre né shérbimin civil
dhe até politik).

14)Té pérkrahet ngritja e kuadrove, té rinj e té reja gé vijné nga kéto
komunitete té ngritin pérvojén dhe profesionalizmin e tyre duke i pérfshiré
né puné menaxheriale, pérmbaijtjesore dhe té dukshme (me vizibilitet) pér
grupe té ndryshme té interesit.

15)Promovimi dhe stimulimi i rasteve té suksesit té punésimit té pjesétaréve
té komuniteteve. Njé veprim i tillé do té ndikonte né ndryshimin e imazhit
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dhe thyerjen e paragjykimeve qé biznesi dhe komuniteti i gjeré mund té
keté pér komunitetet rome, ashkali dhe egjiptiane.
16)Promovimi i bizneseve té komuniteteve né projekte té ndryshme qgé

shénjestrojné fugizimin ekonomik t& komuniteteve rome, ashkali dhe
egjiptiane.

17)Pérmirésimi i kushteve té punés né sektorin privat, ofrimi i sigurimeve
shéndetésore, kontrolle mbi rregullimin e kontratave dhe posedimit té
pajisjeve pér puné. Ngritja e kontrolleve nga inspektorati i punés,
vecanérisht né vend punishtet e ndértimtarisé.
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